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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA ___ VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE BRASILIA-DF

ACAO POPULAR (com pedido liminar)

Autor: JOSE MARIA DE ALMEIDA

Réus : CAMARA DE DEPUTADOS E SENADO FEDERAL

JOSE MARIA DE ALMEIDA, brasileiro, separado judicialmente,
metalirgico, portador do Titulo de Eleitor n.° 0144888802/48, Zona 030,
Secio 0155, inscrito sob RG n.° 8.965.633-7, e cadastrado sob CPF/MF n.°
033.256.348-00, residente e domiciliado na rua Floréncio de Abreu, n.® 248,
Largo de Sao Bento, CEP 01029-970, em Sao Paulo-SP, vem perante Vossa
Exceléncia, por seu advogado subscrito, com base na CF, artigo 5.°, LXXIII,
e na Lei n.° 4.717/1965, artigo, 1.°, ajuizar agdo popular com pedido de
medida liminar inaudita altera parte contra a CAMARA DOS DEPUTADOS
e contra o SENADO FEDERAL, que deverao ser citados na pessoa de seus
respectivos presidentes, em seus gabinetes situados na Praca dos Trés
Poderes, em Brasilia-DF, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos.
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Pois nao ¢ men inimigo quem maior castigo merece, mas
aquele que, chamando a si mesmo de men representante e
tendo por missao defender mens direitos, os vende e os trai.

Ferdinand Lassale, O gue é uma Constituigio?

I — Exposigao do ato lesivo ao patrimdénio da Unido

Em apressadas votagoes realizadas na Camara dos Deputados e no
Senado Federal em 15 de dezembro de 2010, o Congresso Nacional aprovou
o Decreto Legislativo n.° 805/2010 (publicado no DSF n.° 211, de
21.12.2010, pp. 59598-9), fixando o subsidio mensal dos membros
parlamentares, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado em R$ 26.723,13 (vinte e seis mil, setecentos e vinte e

trés reais e treze centavos).

Teve-se um aumento de 62% em relagio ao subsidio de deputado
recebido pela legislatura antecedente. Para a Presidente da Republica, o
porcentual de reajuste é de 134% e para o Vice-Presidente e os Ministros
atinge 149%. Recorde-se que além desse subsidio os parlamentares recebem

verbas extras e beneficios aqui discriminados:

décimo terceiro, décimo quarto e décimo quinto salario;
auxilio-moradia no valor de R$ 3.000,00;
cota-telefonica no valor de R§ 4.000,00;

reembolso de passagens no valor de R$ 9.000,00;
assinaturas de revistas mensais no valor de R$ 1.000,00;
assisténcia médica no valor de R§ 8.000,00;

verba indenizatoria no valor de R$ 15.000,00;

verba de gabinete no valor de R$ 60.000,00.
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Somente em beneficios diretos, excluida a verba de gabinete, a
remuneracao mensal atinge o valor de R$ 66.723,13.

O mesmo género de mordomias é garantido aos membros do Poder
Executivo beneficiados pelo indigitado decreto, que por meio da utilizacao
do denominado cartio de crédito corporativo adicionam indiretamente recursos

para o uso pessoal.

Ha insatisfacdo generalizada contra esse decreto entre a populagao
brasileira, com protestos registrados por todos os 6rgaos de comunicagao. O
valor atual do subsidio anualizado (US$ 203,99 mil) ¢ quase vinte vezes maior
que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil, estimado em US$ 10,5
mil, segundo dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) divulgados pela
imprensa.!

O decreto legislativo configura ato lesivo ao patrimoénio publico,
afrontando principios juridicos, normas constitucionais e regras legais, como

sera adiante demonstrado.
IT — Da legitimidade ativa e outras questdes processuais

O autor ¢ cidadao, pessoa fisica no gozo de seus direitos politicos,
tendo figurado como candidato a Presidéncia da Republica no tltimo pleito

eleitoral pelo Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU.

Sabe-se que a exigéncia para figurar no polo ativo da a¢do popular é a

simples condi¢ao de eleitor. Vale aqui, porém, um comentario lateral.

Essa legitima¢do ampla da agdo popular destoa positivamente de
outras modalidades de agdo voltadas para a defesa de interesses coletivos —
v.g., a acao civil publica ou mesmo a agdo direta de inconstitucionalidade —,
de manejo restrito a sujeitos ativos com qualificagdo diferenciada, como que
negando a inspiracdo norte-americana das class actions e, pior, sob uma
duvidosa justificativa de “imaturidade” da formacgio social brasileira e do

suposto risco de “politiza¢do” dessas iniciativas judiciais.

1. Conforme o jornal FOLHA DE S. PAULO, edicdo de 18 de dezembro de 2010, p. A4.
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O argumento dos formuladores legislativos é em si mesmo uma
demonstragao de nosso atraso civilizatorio. Essa visao negativa da atividade
politica, em contraposicao aquilo que seria eminentemente “juridico”,
escamoteia a propensao da elite dirigente para privatizar em seu proveito

tudo que diz respeito ao interesse publico.

Uma agao popular ajuizada por um unico eleitor sempre deduzira uma
pretensdo de carater coletivo,? traduzindo uma determinada concepgido
daquilo que ¢ licito num também determinado momento historico. Logo, se
cuida de iniciativa politica na mais pura acepgao do termo. A politica que se
propoe a defender o legitimo interesse da populagdo contra seus maus
representantes, na medida em que estes renegam o mandato que lhes foi

conferido.

Antecipando-se aos questionamentos de ordem processual, se adianta
que a jurisprudéncia admite serenamente a acao popular como adequada para
a anulagdo de resolugdes dos parlamentos que concedem ilegalmente
remuneragao aos respectivos patlamentares (STF, RD.A 73/290; T|SP, RDA
58/166, 269/214, 280/175).

Também no plano processual, nio se discute a competéncia do
primeiro grau de jurisdicido, mesmo estando presente interesse da propria
Presidente da Republica (RT] 121/17; no mesmo sentido, fundamentada
decisao do Min. Celso de Mello, publicada em Inf. STF 121, de 31.8.1998, p.
3, e no DJU 17.8.1998 — Pet. 1.540, apud NEGRAO, Theotonio. Cddigo de
Processo Civil e legislacao processual em vigor. 41.* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
1234, nota 1 ao art. 5.°).

Demonstrada a legitimidade ativa e apontando-se, desde logo, a
possibilidade juridica do pedido e a competéncia da jurisdigao de primeiro
grau da justica federal para conhecer da agdo, passa-se a indicagao do polo
passivo, sendo que o interesse de agir, outra das matérias de cunho
processual, restara comprovado na abordagem do tema meritorio, em que o

interesse publico se revelara incontestavel.

2. O conceito de direito coletivo é mais amplo do que o antigo paradigma de direito psiblico.
Para um aprofundamento do tema, ver ALMEIDA, Gregorio Assagra. Direito material coletivo
— Superagio da summa divisio Direito Priblico ¢ Direito Privado por uma nova summa divisio

constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, passin.
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ITI — Da legitimidade passiva

A indicagdo das casas legislativas que aprovaram o texto contrario ao
interesse publico e lesivo aos cofres estatais ¢ suficiente para compor o polo

passivo da acdo popular.

Nao ¢ necessaria a citacdo, como litisconsortes passivos, dos menbros
do Poder 1.egislativo que atuaram no processo legislativo da lei em se
fundamentou o ato lesivo ao patrimonio publico (nesse sentido: ST] — 2.*
Secio, ED no REsp n.° 188.873-RS, rel. p/ ac6rd. Min. Gomes de Barros, j.
10.10.2001, rejeitaram os embargos, dois votos vencidos, DJU 5.8.2002, p.
193, apud NEGRAO, op. cit., p. 1236, nota 1 ao art. 6.°).

O expediente de trazer a lide todos os parlamentares niao raro é
utilizado para tumultuar o andamento da agdo popular, protraindo a decisao
indefinidamente.

A larguissima maioria com que foi aprovado o indecoroso projeto de
decreto legislativo dispensa a fragmentacao individual, ja que as casas
parlamentares funcionam em regime de maioria. Ademais, aos que votaram
contra a espuria iniciativa sempre sera possivel concordar com o pedido de
nulidade, renunciando ao ilegal aumento (Lei n.° 4.717/1965, art. 6., § 3.°).

Fundamentada a matéria processual, passa-se ao mérito da agio

popular.
IV — Da ilegalidade do ato lesivo ao patrim6nio publico

A justificativa apresentada por aqueles que defenderam o escandaloso
aumento de subsidios se baseou numa pretensa “equiparagdo” com o0s
valores recebidos pelos ministros do Supremo Tribunal Federal.

A repercussao do fato no pais foi imensa, tanto pelo porcentual do
reajuste como também pela forma acodada com que as votagdes ocorreram
ja no final da legislatura e as vésperas das festas de final de ano. Contam-se
nos dedos das mios os parlamentares que votaram contra o projeto de
aumento dos subsidios.




PST(.Iﬁ

Entre as mais bizarras desculpas parlamentares destacam-se a do
deputado federal Abelardo Camarinha (PSB-SP), que sustentou que
“deputado nao tem padrio de vida de um cidadao comum, ele é padrinho de
casamento, ele é padrinho de formatura, ele tem despesas extras”? e¢ a do
famigerado Paulo Maluf (PP-SP), que afirmou: “tem alguns deputados de
Roraima, de Rondonia, do Acre, que vém 1a do fim do mundo, com seis ou
sete filhos, que tém até dificuldade de exercer o mandato™.#

Ja o impagavel Tiririca (PR-SP), cujo borddo de campanha era “pior
do que estda nao fica”, mordeu a propria lingua e constatou sorrindo: “dei

sorte”...5

A cuidadosa analise juridica demonstrara a completa ilegalidade dessa
pretendida equiparacdo, cuja flagrante imoralidade poderia até dispensar

maiores fundamentacoes.

Inicie-se pela transformagao operada na norma constitucional
reivindicada como justificagdo para a concessao de aumento, inscrita na CF,
artigo 37, XI. Sua redacgdo originaria, anterior a Emenda Constitucional n.°
19/1998, era a seguinte:

XI — a lei fixard o limite maximo e a relacio de valores entre a maior e a
menor remunera¢ao dos servidores publicos, observados, como limites maximos e
no ambito dos respectivos Poderes, os valores percebidos como remuneragao, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios, os valores

percebidos como remuneracio, em espécie, pelo Prefeito;

Para uma plena visualizagao das alteraces trazidas por mais uma das
tantas reformas constitucionais, confira-se o texto revisado, hoje em vigor:

3. Em entrevista concedida ao programa CQC, da TV BANDEIRANTES, devidamente
transcrita no sitio eletrénico do jornal FOLHA DO ESTADO, de Feira de Santana-BA, in
www.folhadoestado.net/matetia.asp?id=9919.

4. Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.bt/podetr/846437-maluf-justifica-aumento-no-
congresso-com-deputados-que-vem-do-fim-do-mundo.shtml.

5. Texto com fotografia disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/846145-dei-

sorte-diz-tiririca-sobre-possivel-aumento-de-salario-dos-parlamentares.shtml.
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XI - a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente
ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradotres e aos Defensores Publicos;

Um texto que embora longo e algo redundante, nao alberga nenhuma
equiparagao. Passa-se a analise das varias ilicitudes existentes, em topicos

separados para facilitar a apreensiao dos fundamentos da a¢do popular.
a) da diferenga entre fungio de Estado e fungao de Governo;

Naio sdo equiparaveis as fun¢des de ministro do Supremo Tribunal

Federal com as exercidas por agentes politicos em exercicio de mandato.

Os parlamentares e os membros do Governo (Presidente, Vice-
Presidente e Ministros de Estado) nao podem ser equiparados aos cargos
publicos de natureza estatal. Aqui, assim como na teoria politica, Estado e

Governo nao se confundem.

Nao obstante poder se enquadrar os proprios ministros do STEF como
agentes politicos, pois ja se concluiu que “no sentido préprio ou restrito da
expressao, os juizes nao sao considerados funcionarios publicos” (STF, RD.A
35/176), eles sdao agentes estatais, portadores de vitaliciedade, que implica
também a mamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 95). Sao
efetivados no cargo por nomeagcao e la se aposentam.

Assim nao se da com aqueles agentes politicos em exervicio de mandato.
Trata-se de uma espécie do género agente politico /ato sensu. Essa é uma ligao

escoteira de direito administrativo.
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Confira-se a melhor doutrina, em questio que indagava sobre as
funcoes de um Ministro de Estado:

As fungbes ou cargos de Ministro de Estado, de carater essencialmente
politico, ndo podem equiparar-se aos demais cargos publicos, que integram os
quadros da Administracio. O Ministro de Estado exerce func¢io politica, embora
ele ocupe, em nosso regime, um dos mais altos cargos da hierarquia administrativa,
logo abaixo do Presidente da Republica. A fun¢do de Ministro é funciao de
Governo, transcendendo o regime normal da funcio publica com os direitos e
deveres previstos em lei. Evidente que ninguém se aposentaria no cargo de
Ministro de Estado por maior que seja a amplitude outorgada aos funcionarios em
comissdo no que tange a aposentadoria. Nem se diria que o regime juridico
funcional dos Ministros ¢ aquele delineado pelas diversas leis que regulam a vida
dos funcionarios publicos, e isto porque os Ministros de Estado sio agentes de
confianca do Presidente da Republica, em decorréncia da natureza eminentemente
politica das fung¢des exercidas.

Evidentemente, ndo se pode catalogar a fun¢ao de um ministro do
Supremo Tribunal Federal como sendo de funcdo de governo. E funcio estatal,

imune a alternancia democratica nos postos governamentais.

Os ministros escolhidos para integrar o Tribunal Constitucional, via de
regra, estdo num estagio avancado de sua trajetoria juridica, sendo
estabelecido este teto como um valor maximo, relacionado com o 4pice do
desenvolvimento da atividade jurisdicional. Jamais podera servir de
paradigma para agentes politicos em exercicio de um mandato restrito no
tempo, com fung¢oes especificas de representa¢ao popular.

Teto remuneratdrio e paradigma para equiparacdo sao institutos diversos que
jamais se confundem. O texto constitucional aponta um limite maximo para
a remuneragao, que pode ser atingido com a evolucdo natural de reajustes
aplicados com base em algum critério razoavel, sendo que o indice de
corrosao inflacionaria vem sendo aquele mais comumente utilizado. A
equiparacdao automatica ¢, a toda evidéncia, patentemente abusiva. E esse ¢

apenas o primeiro dos fundamentos para afastar a pretensio de equiparagao.

6. CRETELLA JUNIOR, José. Funciondrio piiblico — perguntas e respostas. 2.* ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1993, pp. 3-4.
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b) da vedagdo expressa a equiparagio;

A propria  reforma constitucional promovida pela Emenda
Constitucional n.° 19/1998 alterou de forma expressa o disposto no texto
originario da CF, artigo 39, § 1.°, que previa a possibilidade de equiparacio
entre os cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario. A norma pretérita era,
alias, a Unica excegdo a regra geral de proibi¢ao as equiparagoes. Confira-se o

seguinte ensinamento:

A wvedacdo de equiparagoes ¢ vinculagies de qualquer natureza para o efeito de
remuneracio do pessoal do servico publico (CF, art. 37, XIII) ¢ outra norma
moralizadora que figura no texto constitucional desde 1967 (art. 96). Ressalvada a
hipétese do art. 39, § 1.° autorizando a equiparacdo dos cargos dos Poderes
Legislativo e Judiciario que possuam atribuigdes iguais ou assemelhadas aos
correspondentes cargos do Poder Executivo (paridade), a Constitui¢io proibe o
tratamento jurfdico paralelo de cargos com funcdes desiguais (equiparagio) e a
subordina¢io de um cargo a outro, dentro ou fora do mesmo Poder |[...|”

Com o cancelamento dessa previsao pela reforma, incide diretamente
a vedagao imposta pela propria CF, em seu artigo 37, XIII, cuja clareza solar

impede qualquer malabarismo hermenéutico.

Nao pretendam se esquivar os réus da incidéncia dessa proibicao sob
o argumento de que ela nao se aplica aos agentes politicos governamentais,
mas tao somente ao servico publico em senso estrito. Em matéria de
remuneragao, ha beneficios e vantagens advindas da organizagdo em planos
de carreira que abrangem somente os servidores publicos civis, excluindo-se
os demais. Ja as vedagOes constitucionais, mormente quando havia excecoes
a regra que restaram canceladas por norma mais recente, se aplicam a todos
indistintamente.

A leitura que os réus fizeram do dispositivo constitucional (CF, art.
37) pretende a aplicacao de uma previsao (a do inciso XI), esquecendo-se da
vedagdo existente logo depois (a do inciso XIII). Nao bastassem essas
ilegalidades, ha ainda mais.

7.  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23.* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p. 366. A edi¢do foi elaborada antes da publicagio da EC n.° 19/1998.
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c) dos beneficios e vantagens acrescidos aos subsidios;

O teto salarial citado na norma sob comento prevé que no seu calculo

serdo “incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza” (CF,
art. 37, X1, in medio).

Ora, foram indicadas as inimeras verbas adicionais recebidas pelos
parlamentares, somando uma quantia ainda maior que o proprio subsidio.
Isso ¢ simplesmente ignorado pelo Congresso Nacional, como se tais verbas
inexistissem.

Ha auxilio-moradia, cota-telefonica, reembolso de passagens,
assinaturas de revistas mensais, assisténcia médica e verba indenizatoria,

totalizando um acréscimo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

O subsidio anterior somado aos beneficios existentes ja ultrapassa o
teto estipulado para o ministro do STF em cerca de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais)! A simples existéncia de tais subsidios viola frontalmente o disposto na

CF, artigo 39, § 4.°, aqui reproduzido (grifado):

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

E como se a Constituicdio existisse para ser violada. Tem-se a
confirmacao histérica de que “a pritica do direito constitucional se encarregara de
ir resolvendo paulatinamente as questoes em um sentido totalmente distinto

daquele escrito”.8

O texto politico prega a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1.° 11I),
constituindo como fundamentos da Reputblica construir uma sociedade livre, justa

¢ soliddria para erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as designaldades sociais
e regionais (CF, art. 3.°, I e 11I).

8. LASSALE, Ferdinand. O gue ¢ uma Constituicao? Leme: JG Editor, 2003, p. 98, criticando a
politica de Bismarck (1862).

10
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Nada disso ¢é respeitado, tratando-se a Constitui¢ao, bem aos modos
bismarckianos, como uma mera “folha de papel”.

d) da violagdo ao principio da moralidade e da impessoalidade;

A legislagdo em causa propria praticada pelos parlamentares federais,
completamente desvinculada dos reais interesses da populagao, tipifica
frontal violacdo dos principios da moralidade e impessoalidade (CF, art. 37, capui).

Denuncie-se, desde ja, a falacia de que haveria isencao por parte dos
deputados e senadores votantes, pois que estes definiam regras para a
legislatura vindoura. Esquece-se com esse argumento falacioso que mais de
60% dos deputados foram reeleitos, sendo que no ambito do Senado Federal

um terco dos senadores nao teve o mandato interrompido na ultima elei¢io.

Estes parlamentares nao estariam zupedidos de se manifestar sobre a
matéria, sob pena de violagao expressa do principio da impessoalidade, um dos
principais alicerces da administracio publica? Afinal, quem, no mundo

contemporaneo, possui o arbitrio de definir a prépria remuneragao?

Mesmo que desconsiderada essa clarissima violagdo da regra de
impessoalidade, ter-se-ia a quebra patente do principio da moralidade
administrativa. (CF, art. 37, capui).

Em um momento critico da histéria humana, em que as crises
econOmicas intensificam tanto o seu ciclo temporal como a amplitude de
suas consequéncias; em que o Governo Federal recém empossado anuncia
cortes no orgamento atingindo projetos sociais no pais campedo da
desigualdade social; em que nem mesmo os fendmenos sazonais da natureza
sao enfrentados por politicas publicas, com uma significativa parte da
populagio pobre sucumbindo sob a chuva e a lama, por conta da
concentracao patrimonial da terra tanto na cidade como no campo; em que
as denuncias de corrup¢ao e de malversacao de dinheiro publico parecem
ocorrer em ritmo mais rapido do que o giro das rotativas da imprensa que as
divulgam; nesses tempos sombrios em que os governantes enfrentam tudo
com a desfagatez da ironia e do cinismo; é nessa hora que os parlamentares

brasileiros, protagonistas de outros escandalos, aumentam o proprio salario.
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Nesses dias que correm, os parlamentares se encontram as voltas com
a discussao do salario minimo e, entdo, de forma automatica, a ganancia ¢é
substituida pela avareza. As cifras despencam dos milhares de reais,

centrando-se o debate em torno de umas poucas moedas.

A proposta inicial é de fixar o salario minimo em R$ 540,00
(quinhentos e quarenta reais). Ha aqueles que defendem uns reais a mais,
migalhas diante das auténticas necessidades das familias.

Um levantamento criterioso realizado pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) aponta a quantia de R$
2.132,09 (dois mil, centos e trinta e dois reais e nove centavos) como O
minimo para que uma familia consiga atender suas necessidades com
“moradia, alimentac¢ao, educacio, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social” (CF, art. 7.°, IV), em atencio a uma disposi¢ao
constitucional cuja materializacdo, apesar de plenamente possivel, ¢
simplesmente ignorada por sucessivos governos envolvidos na manuten¢ao

da ordem vigente.

Nenhuma categoria de trabalhadores ou de servidores publicos obteve
nada além do que um reajuste balizado pela corrosao inflacionaria. O préprio
decreto legislativo aqui inquinado de nulidade indica que para os ministros do
STF “o indice total de reajuste foi de 9%, correspondente a variacao
acumulada do TPCA de 2006 a 2008”. E inadmissivel que se alavanque com
tamanho descompasso os subsidios daqueles que deveriam zelar pelo

patrimoénio publico, nunca dilapida-lo.

A discussdao sobre o direcionamento do dinheiro publico define os
contornos de uma dada sociedade. A regra politica escrita entre nés é de que
“a ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social” (CF, art. 170, capui).

Nao sera possivel jamais concretizar essa disposi¢ao com a tolerancia
aos desmandos praticados pela classe dirigente. Basta de tanta ignominia.
Louva-se que a regra de competéncia seja dirigida ao juizo de primeiro grau
da justica federal. A historia recente demonstrou que nessa esfera o
acoelhamento — ou mesmo o acumpliciamento — nao costuma dar a tonica da

prestacgao jurisdicional.
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Embora a fundamenta¢do seja marcadamente constitucional, ¢é
possivel o controle da irregularidade apontada por via do meio eleito. Vem
sendo reiteradamente decidido que na acdo popular é possivel “declarar a
inconstitucionalidade incidental de lei como meio e modo de anular o ato
administrativo praticado com base em seus preceitos” (Bol AASP
2.245/2.090 apud NEGRAO, op. cit., p. 1230, nota 1b ao att. 1.°).

Também se concebe que a agdo popular pode impugnar ato
administrativo e lei de efeito concreto (ST] — 2.* Turma, REsp n.” 519.356-
SC, rel. Min. Eliana Calmon, j. 1.4.2004, deram provimento, v.u., DJU
21.6.2004, p. 198), como ¢ o caso do indigitado decreto legislativo.

Resta agora justificar o cabimento da medida liminar.
V — Da medida liminar

Somente a imediata suspensio dos efeitos do decreto legislativo
impugnado podera garantir o sucesso da demanda até o transito em julgado
da decisao. Trata-se de proteger o patrimonio publico, em situa¢do na qual o
ressarcimento de valores transferidos certamente ira gerar risco de dano

irreparavel ou de dificil reparagao.

Os réus nao poderao alegar nenhum tipo de prejuizo com a concessao
da medida pleiteada. Nao se conhece nenhum parlamentar que tenha sofrido
as agruras para a sobrevivéncia com o subsidio anteriormente recebido.
Tampouco a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica, assim como os
ministros, ndo parecem ameagados com a manuten¢ao dos valores recebidos

até entao.

O critério universalmente utilizado na apreciagao de pedidos liminares
se basela na perspectiva de reversibilidade da medida e em sopesar os
interesses em conflito. Os deputados, senadores, ministros e governantes nao
estao ameacados com a manutencdo da remuneragdo antecedente. Ja os
cofres publicos e a populagao que ¢é atendida por esses recursos dependem e
muito da economia de numerario, tantas vezes minguada para os projetos de
natureza social. Talvez essa verba economizada auxilie, por mero exemplo, a

reparagao da tragédia de milhares de brasileiros atingidos pelas chuvas.
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Frise-se que o Superior Tribunal de Justica vem entendendo que a
restricao da Lei n.° 8.437/1992, em seu artigo 2.° (proibi¢ao de concessao de
liminar antes da audiéncia da pessoa juridica de direito publico, em prazo de
setenta e duas horas), ndo se aplica as agoes populares (REsp n.” 73.083-
DF, rel. Min. Fernando Gongalves, ADT” 1998, p. 84, ementa n.” 81.723, ¢
REsp n.° 147.869-SP, rel. Min. Adhemar Maciel, RST] 105/193, apud
MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga. 28.* ed., atualizada por WALD,
Arnold e MENDES, Gilmar. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 153, grifou-se).

Confia-se em que assim sera.
VI — Do pedido
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) a concessao de medida liminar /naudita altera parte, determinando-se
a suspensao dos efeitos do Dectreto Legislativo n.° 805/2010 até
final decisio, impedindo-se a concretizagio dos repasses e

notificando-se a Unido acerca do deferimento da liminar, na forma
da Lei n.° 4.717/1965, art. 5.°, § 4.°;

b) sucessivamente, caso, por hipdtese, seja indeferido o pleito
antecedente, a concessao de medida liminar znaundita altera parte
determinando aos réus o depdsito judicial dos valores decorrentes
do reajuste, sob pena de tipificagdo de crime de desobediéncia,
também na forma da Lei n.° 4.717/1965, art. 5.°, § 4.%;

c) apos, sejam citados os réus para, querendo, defender-se, sob as
consequéncias da lei, indicando-se a possibilidade de concordancia
com o pedido formulado na acdo popular, promovendo-se a

anulagdao espontanea do decreto legislativo;

d) seja intimado o Ministério Publico Federal para integrar a lide;
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o

e) ao final, seja decretada a nulidade do Decreto Legislativo n.
805/2010, por vicio de forma, desvio de finalidade e conteudo
lesivo aos cofres publicos, determinando-se o ressarcimento dos
cofres publicos, caso nio tenha sido suspenso o repasse do
montante questionado ou mesmo determinado o depésito judicial,
nas formas anteriormente pleiteadas;

f) sejam os réus condenados ainda ao pagamento das custas

processuais e de honorarios advocaticios, na forma da lei.

VII — Das provas

Protesta-se pela produciao de todas as provas em direito admitidas,
mormente a juntada de documentos e pericias que se mostrarem Uteis para a

solucao do pedido.
VIII — Do valor da causa

Daé-se a causa o valor de R§ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos

reals), para os fins legais.

Nestes termos, d. e a. esta e seus docs. com urgeéncia,
Pede deferimento.

Brasilia, 16 de janeiro de 2011.

Aristeu César Pinto Neto
OAB/SP n.° 110.059

Bruno Collares Soares Figueiredo Alves
OAB/SP n.° 294.272




